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W dniu 11 lutego 2004 roku, mija 75 rocznica podpiaPaktow Laterdskich na
mocy ktérych zostato powotane do istnieniag®ao Miasta Watykiaskiego. Rozpa-
trujac sytuac takiego pastwa, bardzo trudno oderwaie od potocznych skojarae
w ktérych wiele spraw zwrzanych zzyciem Kdaciota powszechnego nie jest gdt
czonych od elementéw viiciwych tylko dla Pastwa Miasta Watykeskiego. Z oka-
Zji przypadajcej rocznicy warto przybtiy¢é te wymiaryzycia pastwowego, dziki
ktorym od 75 lat Watykan na arenieeglzynarodowej stanowi way element sto-
sunkéw m¢dzynarodowych.

Omawiany fakt historyczny stanowi kolejny etap wkgjonowaniu zewgtrznych
przejawowzycia kacielnego. Pocgvszy od VIII wieku formy te byly zwizane z
Paistwem Kdcielnym, ktére zakaczyto swoj byt w wyniku zjednoczenia Wioch.
Dzielo to dokonato gipod auspicjami kréla Piemontu i Sardynii Wiktora Emanliela
Nastpujace po sobie wydarzenia polityczne na wioskiej arelaiprowadzity do pat
czenia s} kolejnych rejonéw z Krélestwem Piemonckim. Wyniki¢gakich zmian byto
przyjecie przez Wiktora Emanuela Il tytutu kréla Wiochok®nato st to w marcu
1861 roku, a jednym ze skutkéw byto przeniesietticy do Florencji. Na tamtym
etapie przeobr@n Paistwo Kacielne stracito prawie 2/3 swoich wér@jszych tere-
néw i zostalo zawzone do Rzymu oraz najstarszepicz,DziedzictwaSw. Piotra”.
Za obror interes6w papi& w Rzymie w tamtym okresie odpowiadaty oddziaanfr
cuskie. Kiedy opfcity one Wieczne Miasto rozpagy sie kolejne niepokoje, osta-
tecznie zakaczone zajciem Rzymu przez wojska Wiktora Emanuela w dniu 28ewr
$nia 1870 roku. Przeprowadzony 2zgaiernika plebiscyt wéd ludndci Wiecznego
Miasta ostatecznie zadecydowat o paegeniu do Wioch Rzymu, ktory stak sitolica
zjednoczonego patwa. Siedziba krélewska zostata zlokalizowana wngan papie-
skim patacu na Kwirynale. Papi€ius IX zaprotestowat przeciw takim faktom w
encykliceRespicienteswydanej 1 listopada 1870. Dokument ten naktadskeku-
nike na wszystkich sprawcéw zaborunBva Kdcielnego. Warunki funkcjonowania
Papiega i Stolicy Apostolskiej po upadku i&swa Kdcielnego, rzd wioski zawart w
Prawach gwarancyjnyghuchwalonych 31 maja 1871 roku. Przyznawaty orubies
papieza prawa suwerenne i nietykafidoosobisg, catkowitt wolnas¢ od podatkéw
oraz roczn dotacg. Okrelono réwniez terytoria przynalene papieowi, do ktérych
zaliczono: patac Watykaki i Lateraiski, wille w Castel Gandolfo. Zapewniono fak
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immunitet przedstawicieli patw obcych przy paphe i petrs wolngs¢ wypetniania
jego postugi apostolskiej. Rowni¢e decyzje spotkaly esiz negatywa reakcy Piu-

sa IX, ktéry w encyklicdJbi nos wydanej 15 maja 1871 roku odrzucit przyznawane
mu prawa i ogtosit gi ,wigzniem Watykarniu Rezygnacja z przyznanych dotacji i
konieczné¢ zapewnieniagrodkéw do funkcjonowania Stolicy Apostolskiej, zdgt
rozwiazane poprzez odwotaniesio dobrowolnych datkéw wiernych Kaiota, ktére

W postaciwictopietrzazaczty naptywa do Rzymd.

Zaistniala sytuacja przeszta do historii pod nazwvestii rzymskiéji przez prawie
60 lat czekata na rozw#anie. Kolejne pontyfikaty: Leona XIllI (1878-190Bjusa X
(1903-1914) i Benedykta XV (1914-1922) byly kontgng stanowiska przgego
przez Piusa IX (1846-1878)Zmiany polityczne na areniaviatowej, europejskiej i
samych Wioch doprowadzity do warunkéw, ktére ostaie zaowocowaty powsta-
niem Pastwa Miasta Watykeskiego. Wydarzenia te mialty miejsce za pontyfikatu
Piusa Xl — Achille Rattiego wybranego na SiglRiotrong 6 lutego 1922 roku. du
jego poprzednik rozpogkzostrane otwarcie polityczne papiestwa, a dziatania lyleg
nuncjusza apostolskiego w Polsce Zazgty sk sukcesem w wymiarze fistwowego
usamodzielnienia siStolicy Apostolskig] Przypadio to na czas wioskichadbw
faszystowskich, ktérym przewodzit Benito Mussolini.d@u ze sposobéw skutecznej
obrony intereséw Kdxiota przed posusciami faszystéw byto stworzenie konkretnych
porozumié z rzadem wioskim. W tym celu od 1924 roku rozpgygzsie prace nad
wyjasnianiem kolejnych zagadmieodnoszcych st do wielu wymiaréw wzajemnych
oddzialywai. Potoficjalne rozmowy na temat catkowitego raogainia problemu roz-
poczty si¢ od 1926 roku, przy jednogioej zgodzie kolegium kardynalskiego. Repre-
zentantem Piusa XI w tych pracach byt watigéa prawnik Francesco Pacelli, starszy
brat 6wczesnego kardynata Eugenio Pacellegozaigigzego papi& Piusa Xll. Na
tamtym etapie prac strenzadowa reprezentowat prof. Domenico Barone. Oficjalne
rozmowy obgty 110 konferencji i 129 wielogodzinnych audiengjipapiea. Dnia
24 padziernika 1926 roku zostat przygotowany &psty tekst uktadu, ktéry w 16
punktach podejmowat konieczne zagadnienia. Koldyae lata przyniosty dalsze pra-
ce, rownie przy udziale ekspertow zndych dziedzin. Zasadniczy tekst porozumie-
nia, konkordatu i konwencji finansowej byt przygatmy w sierpniu 1928 roku. Jed-
nak dopiero po sprawdzeniu tych usiafgzez Sekretarza Stanu, kardynata Pietro
Gaspariego, we wrgeiu 1928 roku oficjalnie zostaly ogtoszone negdejestolicy
Apostolskiej z radem. Ze strony keielnej formalnie zostat do nich delegowany kard.
Gaspari, z prawem subdelegowania Francesco Paceladgl Wiktor Emanuel il
delegowat Mussoliniego z subdelegagjof. Barone. Ten ostatni jednak umart dnia 4
stycznia 1929 roku, w trakcie nieskazonych prac. Jego miejsceatdlfredo Rocco.
Oficjalne podpisanie uktadu odbyte 41 lutego 1929 roku, w sali papieskiej na Late-
ranie. Dokonali tego kard. Gaspari i Mussolini. idad umowy wchodzity trzy doku-
menty: traktat ustanawigly status prawny papie i Rzymu, konkordat i konwencja

1 Por. K. ®RsK|, Papiestwo w Rzymi&Varszawa 1994, 43-60; BUKOR, Historia Kasciota, t. VII,
Lublin 1991, 225-227.

2Por. H. SADLER, Leksykon papig i soboréw\Warszawa 1992, 350n.
% Por. H. SADLER, dz. cyt.262n.
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finansowa. Nagpnego dnia, pod przewodnictwem Piusa Xl, odbyawselka uro-
czystdé dziekczynna w BazyliceSw. Piotra. Po ratyfikacji traktatu przez parlament
wioski, zostat on opublikowany w Dzienniku Ustawiadb czerwca 1929 roku, a dwa
dni p&niej nasipita wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych na WatylknW taki
sposib powstato Bstwo Miasta Watykiskiego i zakaczyt sk wieloletni okres kon-
fliktu na linii Stolica Apostolska — Ratwo Wihoskie.

Warto podkréli¢, ze komentarzéwiatowe tego aktu byty bardzoade. Wsrdd
wielu gtoséw zadowolenia, pojawiatyediakze surowe krytyki poczymapapieskich.
Niemieckie pismo satyrycznBer Wahre Jacolzamidgcito karykatug ukazujca w
pojednawczym geie Mussoliniego i Piusa Xl, otoczonych ttumem ludzi wbgkim
poktonie. Tekst towarzysey ilustracji brzmiat: Co dat papie w zamian za miliony
Mussoliniego? Oddat miliony katolikéw, ktérzy gtibez szemrania magodzé sie z
faszyzmet.

Podejmugc oméwienie zagadmeodnoszcych sé do Pastwa Miasta Watyka
skiego nie spos6b pomifiwyjasnienia podstawowych pgj zwiazanych z tematyk
szeroko rozumianego fistwa. W dziatlaniach patwowych, jakie ptym w potocz-
nym rozumieniu z Watykanu, pojawia sviele trudnéci w odr@nieniu wymiarow
scisle pastwowych od tych, ktéreaswynikiem misji Kaciota powszechnego. W
interpretacji zagadnienia zawianego z pastwem przygto sie wymieni& zasadnicze
elementy dla tego tematu.$v#d nich znajdyj sie:

- suwerenng wewrgtrzna i zewitrzna,
- organizacja terytorialna;
- organizacja przymusowa.

Suwerenng podkrdla niezalenos¢ paistwa w dziataniach podejmowanych wo-
bec wikasnych obywateli i w stosunku do innychgta. Wymiar wewntrzny okrela
istnienie wladzy pastwowej zwierzchniej, ktéra sama decyduje o za&rdgiatania
na wiasnym terytorium. Odniesienie tych regut na zgmrprzypomina o wolriei w
nawizywaniu rownorgzdnych stosunkéw z innymi patwami poprzez uczestnictwo
w organizacjach midzynarodowych oraz swobodne ksztattowanie wiasmstyoju
spoleczno-gospodarczego. Konsekwgrstjwerenneri jest maliwos$é organizowa-
nia zycia pastwowego na ok&onym terytorium zamieszkiwanym przez obywateli
danego péstwa. Pastwo posiada wykzna¢ do takiego terytorium. Przywotanie
cechy organizacji przymusowej przypomiae, przynalenos¢ do pewnego pestwa
naktada na jego obywateli oba@ek akceptowania obowdujacych regut prawnych,
ktérych naruszenie wie st z sankcjami zgodnymi z procedwtasciwa dla danego
paistwd. Kolejna rocznica powstania f&wa Miasta Watykiskiego, jest w§mie-
nita okazp do przéledzenia warunkow, w jakich to najmniejszégtavoswiata reali-

4 Por. Z. ZELINsK, Papiestwo i papie dwéch ostatnich wiek6®z. 2 Pozna 1986, 108-110Podsta-
wowe akty ustrojowe Ratwa Miasta Watykaskiegg oprac. W. Jakubowski, Puttusk — Warszawa 2004, 11

® H. STADLER, dz. Cyt.263.

® Por.Spoteczéstwo i polityka. Podstawy nauk politycznyekd. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski,
Warszawa 2003, 196n.
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zowalo swaj suwerenngci, sposoby organizachycia pastwowego i wynikajce z
nich reguly prawne.

1. Suwerennit

Zagadnienie zwazane z realizagjsuwerenngéci odnosi s¢ do swobodnego ksztat-
towania wtasnego ustroju spoteczno-gospodarczepoumzestniczenia w gazyna-
rodowych relacjach nailzypaistwowycH.

W odniesieniu do kwestii suwererfeo Paistwa Miasta Watykeskiego art. 2
Traktatu Lateraskiego stwierdzat,Wlochy uznag suwerenné Stolicy Apostolskiej
w dziedzinie nedzynarodowej, jako wigiwasé, ktéra zgodnie z Jej tradycj wymo-
gami Jej postannictwa Wwiecie, przynal®y do Jej natury®. Natomiast nagpny
artykut brzmiat: Wiochy uznaj petry wlasnaé Stolicy Apostolskiej, a tag wy-
tqczry i absoluty wlkadz oraz suwerennjurysdykcg w stosunku do Watykanu, ist-
niejgcego w aktualnych granicach, ze wszystkimi jeggnailznasciami i dotacjami,
tworzc w ten sposob RPiatwo Miasta Watyk#skiego w specjalnych celach i na wa-
runkach okrélonych niniejszym Traktaterh”

Zastosowanie tych tfei w omawianym przez nas temacie wymaga wygnia
relacji migdzy Paistwem Miasta Watykaskiego, a Stolig Apostolsk, ktére czsto g
utozsamiane. Stolica Apostolska jest dgleeiem zwierzchniej wladzy w Kaiele i w
dostownym tego stowa znaczeniu oznacza Biskupa Blggo, uosabiagego pel-
ni¢ wszelkiej wtadzy w Kéciele Katolickint’. To okrélenie odnosi si takze do in-
stytucji Kurii Rzymskiej z papieem na czele. Jak podkle Kodeks Prawa Kano-
nicznego, Kuria ta w imieniu Papei jego autorytetem wykonuje zadania dla dobra i
stuzby Kosciotowi''. Mozna réwnie powiedzié, ze Stolica Apostolska jest personi-
fikacja prawry Kosciota i stanowi suweren&é duchows Kosciota realizowaa w
osobie Biskupa Rzyniti

Istnienie Pastwa Miasta Watykieskiego potwierdza istnienie suweregeiodo-
czesnej Biskupa Rzymu. Sensem jej istnienia jest zagwavanie wolnego i niczym
nieskepowanego wykonywania suwereob duchowe]’. Suwerenng doczesna
Biskupa Rzymu ma swoj konkretny wyraz waBmvie Miasta Watykiskiegd”.

Warto jednak zaznacéyze na mocy suwerengm, wiasnie Stolica Apostolska
korzysta z podmiotowsai publicznoprawnej, ktéra wyta st poprzez:

" Por.Spoleczéstwo i polityka, dz. cytl,96n.
8 Traktat Lateraski, art. 2 w: Podstawowe akty ustrojowe, dz. c}06.
® Traktat Lateraiski,art. 3.

10 por. W. dkusowski, M. SoLARCzYK, Ustréj Kasciola Rzymskokatolickiego. Wybrane zagadnienia
instytucjonalneWarszawa 2002, 54.

1 Kodeks Prawa Kanonicznegaan. 360n.

12 por. L. LEFUR, Le Saint-Siége e le droit des GeRaris 1930, 157.
13 por. P. 8viNo, Diplomazia Ecclesiasticdgoma 1952, 86.

1 Por. W. dkusowsKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt.55.
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Prawo legacji — dziki ktremu utrzymuje stosunki dyplomatyczne Aggevami i
organizacjami midzynarodowynir. Przedstawicielstwo dyplomatyczne jest zare-
zerwowane dla papia, ktory je wykonuje poprzez Sekretariat Stanu Stolicységo
skief'®. Obecnie stosunki taki@ sitrzymywane ze 172 pstwami (nawdzane s tak-
ze stosunki dyplomatyczne z WnkEuropejsk i Suwerennym Rycerskim Zakonem
Maltanskim oraz specjalnego rodzaju kontakty z FederRgsyjsk i Organizaci
Wyzwolenia Palestyny), a przedstawiciele Stolicy Apostolskiej etimja przy wielu
organizacjach mizynarodowycH i pozaradowycH®. Sprawy zwizane z prawem
legacji 8 obecnie unormowane przé#otu proprio papiga Pawfa VISollicitudo
omnium Ecclesiarura 29 czerwca 1969 roKuoraz przepisanfodeksu Prawa Ka-
nonicznega 1983 roku (kan. 362-367). Od 1994 roku obawje take nowyRegu-
lamin Legatéw Papieski¢h

Prawo traktatowe — dziki ktéremu Kdcidét maze zawierda umowy medzynaro-
dowe, ktérych sygnatariuszem jest Stolica Apostolédatego zawsze okta sk je
jako midzynarodowe, a nie mizypastwowe. Takie umowy zawierane z poszcze-
goInymi paistwami zasadniczo okdla sk mianem konkordatot:

Przedstawione praway s/yrazem uczestniczenia w relacjaclkdaiypastwowych
Stolicy Apostolskiej, ktéra w osobie Biskupa Rzyrstanowi swoiste patzenie z
miedzynarodowymi relacjami Ratwa Miasta Watykeskiego. Bezp@ednie okréle-

15 por.tanxe, 56.

16 | egge fondamentale dello Stato della Citta delceac”, w:Acta Apostolicae Sedis Supplemento
per le leggi e disposizioni dello Stato della Cdt Vaticanddalej: AASSuppl.], 18 (2000), 75-83, art. 2.

" por.Bilateral and multilateral relations of the Holy &eekst dosgpny 20 Ill 2004 w internecie:
http:/AMww.vatican.va/roman_curia/secretariat Atateiments/irc_seg-st 20010123 _holy-see-relatiofmngn

18 Staly Obserwator przy ONZ w Nowym Jorku, Staty €bstor przy Biurze ONZ w Genewie, Staly
przedstawiciel przy Midzynarodowej Agencji Energii Atomowej w Wiedniualgt Obserwator przy Biu-
rze ONZ w Wiedniu, Staty Obserwator przy ONZ doaspRozwoju Przemystowego (UNIDO), Staly
Obserwator przy ONZ do spraw ¥yienia i Rolnictwa (FAO), Staty Obserwator przy Do spraw
Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) w Pa#y, Staty Obserwator przgwiatowej Organizacji Handlu
(WTO), Staly Obserwator przy Radzie Europy, Delegay Radzie Wspotpracy Kulturalnej Rady Europy;,
Staly Przedstawiciel przy Organizacji Bezpidgsteva i Wspotpracy w Europie (OBWE), Staly Obserwato
przy Organizacji Piestw Amerykaskich (OPA), Delegat przy Lidze fsw Arabskich, Staty Obserwator
przy Swiatowej Organizaciji Turystyki, Delegat przy ¢dizynarodowym Komitecie Medycyny Wojskowej.
Por. W. AkuBowskI, M. SOLARCZYK, dz. cyt.57n.

19 Przedstawiciel w Midzynarodowym Komitecie Nauk Historycznych, Delggaty Miedzynarodo-
wym Komitecie Antropologii i Etnologii, Delegat pgrzaMigdzynarodowym Komitecie Historii Sztuki,
Delegat przy Midzynarodowym Komitecie Neutralée Medycyny, Staty Obserwator przy dizynaro-
dowym Centrum Studiéw nad KonserwacjRestauragj Débr Kultury, Delegat przy Mdzynarodowej
Radzie Pomnikéw, Przedstawiciel Papieskiej radyzpasterstwa Migrantow i Podmiych przy Midzy-
narodowym Stowarzyszeniu Turystyki, Delegat gmjatowym Stowarzyszeniu Prawnikéw, Obserwator
przy Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego. Painrze, 58.

20 por. Acta Apostolicae Sedjdalej: AAS 61(1969) 473-484; tekst polski za PPK 11/1, n822341,
w: W. JAKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt.,734-393.

21 por.Regolamento per le rappresentante pontifi6ita del Vaticano 1994.

22 paistwo Miasta Watykisskiego te podpisuje umowy, ale stanayoe inm kategoré. Por. W, ku-
BOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt. 59.
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nie tego pastwa jako podmiotu prawa eaizynarodowego jest potwierdzone w innych
oficjalnych aktach prawnych. Uznanie takiegagtava przez Wiochy jest wyrane w
artykule 26Traktatu Lateraskiego ,Wlochy ze swej strony uzraPaistwo Miasta
Watykaiskiego podlegage suwerennej wiadzy pagié®. Wyrazne uznanie Restwa
Miasta Watykaskiego zostato stwierdzone w konkordatach, jakidicst Apostolska
zawarla z: Hiszpani(art. 3 z dnia 27 sierpnia 1953 rokuPominikan, (art. 2, pkt 1 z
dnia 16 czerwca 1954 rokt) Wenezuel (art. 3 z dnia 6 marca 1964 roku)Po-
twierdzenie uznania patwowdci Miasta Watykaskiego bez wyranych zapisow
prawnych stanowitakze wszystkie przyktady zawieraniaznych uméw dwustron-
nych i wielostronnych z innymi patwami, udziat w konferencjach ¢dizynarodo-
wych oraz czionkostwo w organizacjached@ynarodowych, zarezerwowanych jedy-
nie dla przedstawicieli patw?’.

Inny element sktadagy sk na suwerenrid panstwa, odnosi gido swobodnego
ksztaltowania wlasnego ustroju spoteczno-gospodgoczNad wyraz oczywistym
znakiem realizacji takich zaflganstwowych g wszelkie dziatania zwrzane Z2Usta-
wami ZasadniczynPaistwa Miasta Watyk#skiego. Ich zapisy zawsze odwotywaly
sie do Traktatu Latetgskiego, ale jednoczmeie okrelaty dalsze zasady ustrojowe.

PierwszaKonstytucjawatykanu zostata nadana 7 czerwca 1929 roku ppeeie-
za Piusa X¥?. Miata ona charaktekonstytucji oktrojowanejczyli nadawanej wiad-
czym aktem suwerena, w przecinséwie do konstytucji uchwalanych przez organy
przedstawicielski€. Ukazany przez te akty prawne ustréj odwotugedsi nastpuija-
cych regut:

Zasada shzebnego celu pastwa— na mocy Traktatu Latetskiego celem tym
jest zagwarantowanie niezah@sici Stolicy Apostolskiej.

Zasada suwerenngci jednostki i monarchicznej formy panstwa— Suwerenem
Paistwa Miasta Watykiskiego jest Biskup Rzymski, ktéry ma petnitadzy usta-
wodawczej, wykonawczej adowniczej. Suwerensé jednostkiswiadczy o monar-
chicznej formie pastwa, gdzie nagpstwo wladzy nagpuje w formie elekcji Kole-
gium Kardynalskiego. Patwo Watykaskie jest elekcyjimmonarchi absolutg.

Zasada paistwa wyznaniowo-hierokratycznego- oczywisty jest charakter fra
stwa wyznaniowego, gdzie suwerenem i gligeenstwa jest glowa Ksriota Rzym-
skokatolickiego, &daca zawsze duchownyrhiérokratyzm- rady stanu duchownego).

2 Traktat Lateraiski, art. 26.

24 Panstwo Hiszpaskie uznaje podmiotowié prawno-midzynarodow Stolicy Swictej i Paistwa
Miasta Watykaskiegd. AAS 45(1953) 626.

25 Panstwo Dominikaiskie uznaje podmiotovié prawno-médzynarodow Stolicy Swigtej i Paistwa
Miasta Watykaskiegd. AAS 46(1954) 434.

26 AAS 55(1964) 925.

%7 por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. ¢y,

%8 Por.tante, 26.

29 por.Stownik wyrazéw obcychivarszawa 1980, 524.
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Zasada jednolitGci wkadzy i jej patrymonialny charakter — wladza jest konty-
nuowana przez naglujacych po sobie Suwerenéw, dziedzicych wszelkie nieru-
chomdci®®.

Zasada neutralngci w stosunkach mg¢dzynarodowych — norma potwierdzona
w Traktacie Latensskint™.

Dzien ogtoszenidUstawy Zasadniczepbiegt s¢ z wymiary dokumentéw ratyfika-
cyjnych Traktatu Lateraskiego Tego samego dnia Pius Xl podpisatépinnych
ustaw regulujcych ustréj WatykanuJstawe N. Il o Zrodtach prawa Ustawe N. Il o
obywatelstwieUstawe N. IV Prawo administracyjnéJstawe N. V Prawo Gospodar-
cze Ustave N. VI o porzdku publicznyri.

Suweren Pastwa Miasta Watyk@skiego, Najwyszy Pasterz, Biskup Rzymu w 21
artykutach zawart normy ustrojowe zobamijace obywateli do ich przestrzegania.
Artykut 1 potwierdzit petnt wladzy ustawodawczej, wykonawczej adewniczef,
piastowanej przez suwerena, ktérego w czasie wakatudicy Apostolskiej miato za-
stepowa: Swiete Kolegium Kardynatow. Najwyzszemu Pasterzowi zostata zastora
petnia wlkadzy w stosunku do: organéwadéw Stolicy Apostolskiej, Dworu, Gwardii
Szlacheckiej, Patacowej i Szwajcarskiej. Bézpdnio od niego zakee byty rownie:
Administracja Dobr Stolicgwictej, Administracja Specjalna Stoli€yvictej, Biblioteka
i Archiwum Watykaskie, drukarnia i ksgarnia". Rownie: Najwyzszemu Pasterzowi
zostata zastrzena reprezentacja fswa Watykaskiego, ktGg wykonywat take za
poérednictwem Sekretariatu Stanu, zawigrdraktaty i realizujc stosunki dyploma-
tyczné®. Papie mogt delegowawtadz: ustawodawezi wykonawca w okrelonym
zakresie Gubernatorowi fsiwa. Gubernator taki miat &ymianowany i zwalniany
przez Najwyszego Pasterza i odpowiedzialny berednio i wyhcznie przed Nim.
Gubernatorowi réwnie miat podlega Korpus Zandarmerii Pontyfikalnej, magy za
zadanie utrzymabezpieczastwo i poradek na terenie patwa’. Organem dorad-
czym Pastwa Miasta Watykeskiego miat by Radca Generalny Rstwa, powotywa-
ny i wykonupcy swe zadania réwniav petnej zalgnosci od Najwyzszego PasterZa

%0 podstawowe akty ustrojowe, dz. 3T-31.

31 Por. Traktat Lateraiski, art. 24. W latach 30. przepis ten interpretowako jazeszkod w przynale-
nasci Stolicy Apostolskiej do Ligi Narodéw, po 1945to— do ONZ. Dopiero w 2002 roku Sekretarz Stanu
kard. Angelo Sodano zapowiedziat poi stara w celu uzyskania pelnego czionkostwa Stolicy Aqiekie]

w ONZ. Nie przeszkadza to Watykanowi lub Stolicyosiolskiej w braniu udziatu w gdzynarodowych
spotkaniach zwotywanych przezigawa lub mgdzynarodowe organizacje, jak ONZ. Héodstawowe akty
ustrojowe, dz. cyt32.

32 Por. W. AkuBowskl, M. SOLARCZYK, dz. cyt.123.

33 Zakres wiadzyslowniczej zostanie oméwiony w dalszejicz artykutu, w zagadnieniach komentuj
cych pastwo w wymiarze organizacji przymusowe;.

34 por.Ustawa Zasadnicza Miasta Watyksiego z dnia 7 czerwca 1929 rdialej: Ustawa Zasadnicza
1929, art. 1,w: Podstawowe akty ustrojowe, dz. ciZ9n.

% Por.Ustawa Zasadnicza 1929, art. 2
36 por.Ustawa Zasadnicza 1929, art. 3
37 por.Ustawa Zasadnicza 1929, art. 5-7
% por.Ustawa Zasadnicza 1929, art. 8
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Ustanowionej w Konstytucji funkcji GubernatoranBava podlegat zaged admi-
nistracji cywilnej, okrélany mianem Gubernatoratu. Gubernator realizowadjsw
funkcje w zakresie: ustawodawstwa (posiadat ogobtah delegag} ustawodawca);
wydawania rozpoetizer wykonawczych i regulaminéw ogolnych (po zasiicciu
opinii Radcy Generalnego f&wa); zawierania uméw z wkadzami rzymskimi, pro-
wincjonalnymi i municypalnymi; utrzymywania stosidnk z organami i innymi in-
stytucjami pastwa wioskiego, w zakresie nierimym dla realizacji zagaGuberna-
toratu; obowizkéw wynikapcych z péniejszych ustaw i rozpogdzer®. Ustawa
przewidywata take okoliczndci zastpstwa Gubernatora w przypadku jego nieobec-
nosci. Miato sk to dokonywaé w osobie mianowanego przez Gubernatora petnomoc-
nika. W wypadku braku takiego aktu, obami podejmowat Sekretarz Generalny
Gubernatoratu, a w dalszej kolejnb wyzszy przetaony jednej ze sttb Gubernato-
ratu najstarszy nominagjlub wiekiem. Osoba taka miata wypethjadynie czynno-
ici codziennego zagdu administracyjnedd Gubernator posiadat watykekie oby-
watelstwo i prawo statlego miejsca zamieszkanierenie Pastwa Miasta Watyka
skiego. Znamiennym jest fakte pierwszy Gubernator byt rownoénee jedyr 0so-
ba piastujica taka funkcje. W latach 1929 — 1952 petnif markiz Camillo Serafini.
Po jegasmierci nie zostat mianowaraden nagpca, a ostatecznie uk zostat znie-
siony w roku 2008, Wymieniana wczaiej instytucja Gubernatoratu obejmowata:

- Sekretariat — zasdzany przez Sekretarza Generalnego, ktoremu pdgliélyaad
Protokotu, Archiwum i Personelu; Uid Prawny; Urad Stanu Cywilnego; Ued
Stwzb Sanitarnych; Ued Rachunkowy; Urad Gospodarczo-Zaopatrzeniowy; Kor-
pusZandarmerii Pontyfikalnej;

- Dyrekcje generalne — Galerii, Pomnikéw i MuzedwiBskich oraz Stib Tech-
nicznych;

- Obserwatorium Astronomiczne;
- Dyrekcja Rezydencji Papieskiej w Castel Gandolfo.

Prace Gubernatoratu koordynowata Rada Gtéwna #zdilise do niej: Przewodni-
czacy, Dyrektor Generalny Sekretariatu, Dyrektor Gatmr Muze6w, Dyrektor Gene-
ralny Steb TechnicznycHf. Ewolucja uprawnig@ Gubernatora jest bardzo dobrym
przyktadem zmiany form zagdzania Pastwem Miasta Watykskiego. Pius XI
sprawowat rady bezpérednio, a Gubernator petit eolvspotpracownika, codziennie
podejmowanego na audiencjathKolejny pontyfikat, Piusa XIl wniost wksze zaan-
gazowanie papiga w sprawy Keciota, co w konsekwencji doprowadzito do mniej-
szego bezpoedniego zaangawania w zargd paistwa (rady namiestnicze). For-
malna zmiana tych form napita 20 marca 1939 roku, z chwilistanowienia przez
Piusa Xl Papieskiej Komisji do sprawiava Miasta Watyk@skiego. Komisja uzy-

% por.Legge sull’ordinamento amministrativo N, W AASSuppl. | (1929), 21-24.
O Tame

41 por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. 38,

2 por.tanze, 39n.

43 Komentarz do Ustawy ZasadnicAgjOsservatore Romaned. pol. 22(2001) nr 6.
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skata petne i nieograniczone petnomocnictwa w adminjsRatstwem Watykaskim

w imieniu i zastpstwie papiea. Przejta ona funkcje Rady Gléwnejadznie z ze
zwierzchnictwem nad poczynaniami Guberndfotéomisja sktadata siz trzech kar-
dynatow-czlonkOw, sekretarza, gubernatora i petrmnt@ wykonawczego, nogze-
go tytut Delegata SpecjalnégoKolejne lata przynosity nowe formy funkcjonowania
Komisji. Po $mierci Gubernatora Serafiniego w 1952 roku, jegovatzki byty w
praktyce realizowane przez Delegata Specjalnedde Wearunki oznaczaty systema-
tyczne umniejszanie wptywu osélieckich w administrowaniu Ratwem Watyka-
skim'®. Kolejne zmiany pojawity siw 1967 roku, kiedy Pawet VI w Konstytucji Apo-
stolskiej Regimini Ecclesiae Universae ustroju Kurii Rzymskiej, przyznat Sekreta-
rzowi Stanu nadzorowanie administracji Gubernatdftakardynat ten piastowat z
zasady urmd Przewodniczcego Papieskiej Komisji do sprawri8awva Miasta Waty-
kanskiego, a w praktyce jego petnomocnikiem byt Kaadyroprzewodnicy (na-
zywanyburmistrzem Watykapiti. W 1968 roku Pawet VI powotat KonselPaistwa,
ktéra byta nowym kolegialnym organem doradczyma8da si ona z 24wieckich
czlonkow, szczegdlnie zaghinych w stubie Stolicy Apostolskiej, odznaczaych s¢
wybitnymi kwalifikacjami fachowymi i mieszkagych zasadniczo w Rzymie. Byli oni
mianowani na giioletnie kadencje i petnili swoje funkcje nieodpta™.

Bezpdrednie i prawne przekazanie wiadzy ustawodawcagikonawczej Papie-
skiej Komisji do spraw Restwa Watykéskiego nagipito z chwikh wydania 24
czerwca 1969 rokWstawy o rzdzie Paistwa Papie Pawet VI wprowadzit powoty-
wanie cztonkéw na 5 letnie kadencje. Taki okresipeia funkcji zostat przyznany
takze swieckiemu Delegatowi Specjalnemu (z wtigem uprawnié normatywnych).
Wypetniat on wczéniejsze obowazki Gubernatora Ratwa, ktdérego stanowisko
wowczas oficjalnie wakowalt

Okres 40 lat funkcjonowania FPstwa doprowadzit do rozszerzeniagataw, jakie
wczesniej podlegaty Gubernatorowi, a od 1969 roku byly nadzarenprzez Delega-
ta Specjalnego. Na mocy nowej ustawy, Zateod niego:

Sekretarz Generalny Gubernatoratu i Sekretariag@kny, ktory obejmowat: Uszl
Gospodarczy; U Filatelistyczny i Numizmatyczny; Usd Prawny; Urad Perso-

44 AASSupp. 11 (1939), 176.

45 Por. W, 8HuLZ, Leggi e disposizioni usuali dello Stato della Citta VaticanpRoma 1981, |, s. 179.
Pierwszymi cztonkami byli: kardynatowie: Nicola Gdin- przewodnicacy, Giuseppe Pizzardo, Domenico
Mariani — czlonkowie. Sekretarzem zostat pratatmBrPrincipi — rzecznik Sekretariatu Stanu. Delegate
Specjalnym byt Enrico Pietro Galeazziego, aogzéwnie: tytut ArchitektaSwigtych Patacéw Apostol-
skich. PorL Osservatore Romanb.04.1939.

8 por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. o§d,
47 Por. Konstytucja ApostolskRegimini Ecclesiae Universael967, wAAS59 (1967), 25.
“8 por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. c§d.,

%9 Do jej grona mogli take nalee: konsultorzy honorowi, ktérzy mogli mieszkpoza Pastwem Wa-
tykanskim i poza Rzymem, a bigry w pracach przy kalej bytngcia w Rzymie. Por. Motu Proprigna
struttura particolarez 28 marca 1968 roku, WAS Suppl. 40 (1968).

0 por.Ustawa N. LI z 24 czerwca 196sku, w:AAS Suppl. 41 (1969), 29-32.
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nalny i Stanu Cywilnego; Gtéwny Usd Rachunkowy; Urad Poczty i Telegrafu;
Urzad Towardw; Personel administracyjny Trybunatu tdnsji;

Dyrekcje generalne: Galerii, Pomnikéw i Muzedw Ragich; Stab Technicz-
nych; Radia Watykiskiego;

Dyrekcje: Stab Ekonomicznych; Skib Sanitarnych; Studiéw Archeologicznych.
Obserwatorium Astronomiczne;

Dyrekcja Rezydencji Papieskiej w Castel Gandolfo;

KorpusZandarmerii Pontyfikalngj.

Kolejna zmiana w zagzlzie Papieskiej Komisji do spraw id&wa Miasta Waty-
kanskiego miata miejsce w 1984, kiedy Jan Pawel |lom@dzit rozdziat midzy
stanowiskiem Sekretarza Stanu, a Przewodajtm Komisjr®. Nie oznaczalo to
zakaczenia kontaktéw Sekretarza Stanu z Koisie zmian ich formy. Owczesny
Sekretarz Stanu, kard. Agostino Casarolli, zospahwazniony do reprezentowania
Papiga w zaradzie cywilnym Pastwa Watykaskiegd®. Ostatnia zmiana form
ustrojowych tej instytucji nagpita z chwih ogloszenia nowdjstawy Zasadniczey
2000 roku.

Zaproponowane w 1929 roku inne ustaleniaspeowe podlegaty zmianom na
przestrzeni lat i dokonagych sé przeobraen w ramach Péastwa Miasta Watyka
skiego. Wspomniany wgj Dwor Papieski zostat w 1968 roku przemianowaay n
Dom Papieskf. Natomiast Gwardia Szlachecka i Patacowa Gwardiaokbwa zo-
staly skasowane przez Pawta VI w czerwcu 1970°Fokdymieniana take formacja
Korpusu Zandarmerii Pontyfikalnej rowniezostata zniesiona w 1970 roku. Na jej
miejsce Papieska Komisja do sprawvafaa Miasta Watykeskiego powotata Cen-
tralny Urad Ochrony®, rekrutujcy cywilnych agentow sty ochrony’. Kolejna
zmiana w tej kwestii dokonatagsiv 1991 roku, kiedy Uk Ochrony, wczéniej
podlegly Sekretarzowi Generalnemu Gubernatoratulp@adkowano Papieskiej
Komisji, pod zmienioa nazwa - Korpusu Staby Ochrony Pastwa Miasta Watyka
skiego. Korpus ten wykonuije funkcje policyjne ngyterium Pastwa Watykaéskie-
go, zapewniac bezpieczéstwo, poradek publiczny, realizap takze zadania policji
sadowej i drogowef. Kolejne uregulowania prawne zostaly wydane w 20k
Papieska Komisja do sprawBawa Miasta Watykiskiego zachowyp dotychcza-
sowe zadania i strukigitej formacji, zmienita jej nazgmna KorpusZandarmerii P&

%1 por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. o§2,

%2 Funkc}; t¢ otrzymat kard. Sebastiano Baggio. FRadstawowe akty ustrojowe, dz. o2,

53 Por. Chirograf.e sollecitudini crescensi 6 kwietnia 1984 roku, vAAS76 (1984) 495-496.
%4 por. Motu Proprid®ontyficalis Domus, AAGD(1968) 305-315.

%5 Por. "Pismo Pawta VI do Przewodnicego Rady do Spraw Publicznychésiota kard. J. Villota z
14 wrzénia 1970 roku",AAS62 (1970) 587-588.

%6 por. "Ustawa N. LXVII z 15 grudnia 1970 rokutASSuppl. 62(1970) n. 11, 53-55.
" Por. W. 3kuBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt.124.
%8 por. "Ustawa N. CLXVIII z 25 marca 1991 ASSuppl. 42(1970) nr 3, 9-10.
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stwa Miasta Watykiskiegs®. Gwardia Szwajcarska od patiu przynaleata do
Dworu, a péniej do Domu Papieskieffo

Wymieniana w Konstytucji Administracja Specjalnastata formalnie powotana
przez Piusa Xl (tego samego dnia co naddetawy ZasadnicZey czerwca 1929 roku,
na mocy Motu Propri@ovendosi dallo Stano ltalianéddministracja zargzatasrod-
kami piengznymi Stolicy Apostolskiej, jakie przekazywatatz wioski wypetiagc
konwenci; finansow, Traktatow Laterdskict’. Na mocy tej konwencji, w dniu wy-
miany dokumentéw ratyfikacyjnych Wiochy zobawaty st wyptacic Stolicy Apo-
stolskiej 750 milionéw lirbw wioskich i przekaz&% obligacji witoskiej pyczki
paistwowej 0 wartéci nominainej jednego miliarda liré% W pé&niejszym okresie
Administracja ta zostata zobagana do wykonywania kdej czynnéci administra-
cyjnej zleconej przez papie, a w 1967 roku Pawet VI przekazat te wszystkimbe-
tencje nowemu dykasterium — Administracji Dobr BtolApostolskiej. Obejmowata
ona Sekg Zwyczajry (administrujca mieniem nieruchomym Stolicy Apostolskiej i
zabezpieczaga funkcjonowanie Kurii Rzymskiej) i Nadzwyczajr{administrowata
dobrami uzyskanymi od WiocH) Jedn z ostatnich zmian w zakresie finanséwiPa
stwa Miasta Watykisskiego bylo wprowadzenieurg jako oficjalnej waluty pé
stwowej. Od 1929 roku reltaka, podobnie jak w Restwie Wioskim, petnity liry. Za-
miar wprowadzenia wspolnej waluty przez dwaie krajéw Unii Europejskiej spra-
wit, ze Pastwo Watykaskie zwrdcito s do Komitetu Walutowego Unii o zgedha
przylaczenie do strefy euro. Dnia 22 grudnia 2001 rokonitet ten przychylit s do
wystosowanej piy i podobnie jak w pozostatych krajach, od 1 stig2002 roku
nowa waluta stata gioficjalnym srodkiem ptatniczym w Restwie Miasta Watyka
skiego. Decyzje te zostaly potwierdzone w stosownej umdiibr, na mocy upowa
nienia unijnego Watykan podpisat zdem Wioch. Porozumienie to zezwalatlaaPa
stwu Watykaskiemu na wprowadzenie do obiegu monet, ktéryclerewmiat zawie-
ra¢ wizerunek Papi@®. W trakcie konsultacji, przeciwko takiemu rozmaniu wy-
stgpowali przedstawiciele Francji, ktorzy uiedi, ze stanowitoby to naruszenieiec-
kiego charakteru Unii Europejskigj Ustalono réwnig roczny limit waluty wprowa-

%9 por. "Legge con la quale l'attuale denominazidogpo di Vigilanza dello Stato della Citta del Vati
cano e sostituita con quella @orpo della Gendarmeria dello Stato della Citta ¥aticand, N. CCC-
LXXIV, AASSuppl. 72(2002), 145-146.

¢ por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. cy83.

®! Tanze, 181.

62 por.zalgcznik IV do Traktatu Laterskiego. Zajcznik finansowyart. 1.
%3 Tanxe, 181.

® Taka zasada obogziywata od 1929 roku, kiedy monety watyisitie byty ozdabiane wizerun-
kami papiey. Ostatnia seria lirow watykakich, jaka zostata przygotowania na zataenie 135 lat
ich wydawania zostata pwiecona papigzom, ktorych pontyfikaty byty zwizane z 4 walut. Ich
wizerunki byty umieszczone na monetach o nominatéibs IX — 10 liréw, Pius XI — 20 lirdw,
Pius XII — 50 liréw, Jan XXIII — 100 liréw, Pawet\~ 200 liréw, Jan Pawet | — 500 liréw, Jan Pa-
wel [l — 1000 lirow. PorWizerunki papigy na ostatnich lirachtekst dosipny 20.03.2004 pod adre-
sem internetowynhttp://www.andrzej.ekai.pl/ekai/serwis/?print=1&V#B43.

% por.Wizerunek Papi@ na watykaskich eurptekst dosipny 20.03.2004 pod adresem internetowym
http://www.andrzej.ekai.pl/ekai/serwis/?print=1&MB43.
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dzanej do obied Pocatkowo wynosit on 760 tysty euro, a na mocy kolejnego
porozumienia z 7 paziernika 2003 roku, od pagtku 2004 roku zostat zekszony
do jednego miliona. Drugie porozumienie przewidywtdkze moliwosé wprowa-
dzenia do obiegu dodatkowych moneticzhej wartéci 300 tysécy euro. Zostato to
zarezerwowane dla takich wydafizgk: przerwy midzy kolejnymi pontyfikatami,
ogloszenie Rok8wictego i zwotanie Soboru Ekumeniczn&€go

PierwszaKonstytucjaprecyzowala tate forne flagi, herbu i oficjalnej pieei
Paistwa Miasta Watykiskiego. Flaga miata sklaglaie z dwoch pél przedzielonych
pionowo.Z6ite pole przylegato do gitka, a na biatym znajdowatesherb wyraony
w ksztalcie tiary z kluczami. Herb ten byt rbwnigmieszczony w centrum piegt,
otoczonej stowami;Stato della Citta del Vaticano”Wszelkie szczeg6ty tych ele-
mentoéw zostaly ukazane w dotonych do ustawy trzech zetnikach®. Te same
ustalenia powtdrzono Wonstytucjiz 2000 rok?.

Aktualny ustréj pastwowy Watykanu normujelstawa Zasadniczpromulgowa-
na przez papi@ Jana Pawta Il 26 listopada 2000 roku, w Uroczys@hrystusa
Kréla Wszechwiata. Normy te zaety obowigzywa 22 lutego 2001 roku, wieto
Katedry éw. Piotrd®. Tekst Konstytucji zostat opracowany przez KomisPrawrn
powotary przez Jana Pawia Il (obradowata ona na 14 posiedde od lutego do
listopada 2000), ktérej przewodniczyt kard. Ros@lstillo Lary SDB'. Nowe ure-
gulowania uporadkowaly struktug wladz Pastwa, doktadniej rozediajac organy
ustawodawcze od wykonawczych. Nadéa take formalna likwidacja uedu Gu-
bernatora (wakgfego od 1952 roku) §wieckiego Delegata Specjalnego Papieskiej
Komisji’2. Administracja cywilna Restwa Watykaskiego obejmuje obecnie:

Papiesk Komisje ds. Pastwa Miasta Watykaskiegd® — Stanowi organ ustawo-
dawczy, skladagy sk z kardynatbw mianowanych przez pagiena picioletnie
kadencje, ktéry podejmuje decyzje administracyjfireainsowé”.

% Mialy to by¢ monety o nominatach: jednego i dwéch ero oraZ28010, 5, 2 i 1 centa. Weszly do
obiegu 1 marca 2002 roku. P@vatykaiskie euro w obiegu od 1 mardekst dosipny 20.03.2004 pod
adresem internetowyiitp://www.andrzej.ekai.pl/ekai/serwis/?print=1&VHD689.

87 por.Watykan mge wyhija* wiecej monet eurotekst dosfpny 20.03.2004 pod adresem interneto-
wym http://www.andrzej.ekai.pl/ekai/serwis/?print=1&MB5944.

58 por.Ustawa Zasadnicza 1929, art..19

8 Por. Ustawa Zasadnicza Fatwa Miasta Watyk@skiego z dnia 26 listopada 2000 roku [dalej:
Ustawa Zasadnicza 200@st. 20 z zaicznikami.

O por.tante.

" W skiad znajdowali si abp Mario Francesco Pompedda — wiceprzewosityc@Prefekt Najwy-
szego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej); czionkowkard. Zenon Grocholewski (Prefekt Kongregacii
Seminariéw i Studiow), ks. prat. Celestino Migli¢gRodsekretarz ds. Relacji z7Bavami - reprezentagy
Sekretariat Stanu), ks. prat. Giorgio Corbellibagtpca Sekretarza Generalnego Gubernatoratu — przed-
stawiciel administracji Restwa), bp Bruno Bertanga (Sekretarz Papieskiej Religtow Prawnych) i mec.
Gianluigi Marrone (8dziego Pastwa Watykéskiego). PorPodstawowe akty ustrojowe, dz. c§8,

2 portante, 45.

3 Funkcp przewodnicacego Papieskiej Komisji ds. Rsiwa Miasta Watyki@skiego na przestrzeni lat
petnili: Nicola kard. Canali (1939-1961), AmletodBanni kard. Cicognani (1961-1969), Jean kardowill
(1969-1979), Agostino kard. Casaroli (1979-1984h&tiano kard. Baggio (1984-1990), Jose Rosalio
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Przewodniczcego Komisji Papieski€j— Stanowi on organ wykonawczy, kieru-
jacy administragj, petnac rownoczénie funkcg Przewodnicgzcego Gubernatoratu
(administracja cywilna). W swoich dziataniach jest wsmy przez Sekretarza Gene-

ralnego i jego zaghce'.
Radg Generalnego i Radcéw Stanu — Stanowigany konsultatywrié

Praktyczna realizacja postanowikonstytucyjnych sprawiaze biezaca admini-
stracja jest kierowana przez Sekretarza Generalndgpartamenty Gubernatoratu.
Za bezpieczestwo Watykanu odpowiada Korpug&ndarmerii, dowodzony przez
Inspektora Generalnego i podpgikowany przewodniezemu Gubernatoratt
Sprecyzowane tak zostaly relacje reilzy administrag Paistwa Miasta Watyka
skiego, a Sekretariatem Stanu Stolicy ApostolsKigjiga z instytucji stzy papiezowi
do: komunikowania 8i z instytucjami Pastwa Watykéskiego, rozstrzygania naj-
wazniejszych kwestii publicznoprawnych ®awd®, wykonywania stosunkéw dy-
plomatycznych Rastwa Miasta Watykiskiego, nie wydczapc kontaktow z wia-
dzami pastwowymi i samoradowymi WiocH®. Konstytucjarozstrzyga take wa-
runki realizacji wtadzy w okresi8ede vacant&V takim przypadku czasowa wladza
cywilna nad Pastwem przechodzi na Kolegium Kardynalkie

Warto talkke przywotg normy, ktére regulowaty funkcjonowanie $6mta i Pastwa
Miasta Watykéaskiego w okresie sediswakafitjiW okresie podpisywani@raktatu
Lateraiskiegoobowhzywata Konstytucja Apostolska PiusaVlacante Sede Apostoli-
ca (ogtoszona 25 grudnia 1904 roku) z kilkoma zmianBmsa Xl z 1 marca 1922
roku (Motu ProprioCum Proximg Te normy zostaty uchylone przez Konstyguci
Apostolslk Vacantis Apostolicae Sedjaka wydat Pius XlI 8 grudnia 1945 roku. Ko-
lejne zmiany w pewnych punktach wprowadzit Jan XXtia mocy Motu Proprio
Summi Pontificis electioyydanym 5 wrzénia 1962 roku. Nagpne lata przyniosty
dwie regulacje prawne odnase sé do sediswakanciji i konklawe. Pierwsza byla
Zwigzana z KonstytuajApostolsls Romano Pontifici eligendmgtoszon 1 padzier-
nika 1975 roku przez Pawla VI. Obecnie ob@ujace normy zostaly zawarte w Kon-

kard. Castillo Lara (1990-1997), Edmund Casimidk&zoka (1997- ). Por. WaKUBOWSKI, M. SOLAR-
CZYK, dz. cyt. 131.

4 Decreto del Cardinale Presidente della Pontificiarimissione per lo Stato della Citta del Vaticano
con il quale & promulgato il regolamento della s Pontificia Commissione N. CCCLYMW: AAS
Suppl. 72(2001), 64-67.

S Whasnie temu kardynatowi przypisywana jest pozycja edadaica funkcji premiera. Por. T.6RSE
Watykan odrodka Warszawa 1999, 29.

76 Legge sul governo dello Stato della Citta del \éatiz N. CCCLXIVw: AASSuppl. 73(2002), 35-
49, art. 2—4.

" Por.Ustawa Zasadnicza 2008x. 13.

78 Jest on niezatay od Papieskiej Gwardii Szwajcarskiej. Fmdstawowe akty ustrojowe, dz. oy,
7 por.Ustawa Zasadnicza 2000 roku, art. 6

80 por,Ustawa Zasadnicza 2000, art. 2

81 por.Ustawa Zasadnicza 2000, art. 1, p. 2

82 pelne przedstawienie tego zagadnienia wymagagiadgmatu w odbnej publikacii.
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stytucji Apostolskiej Jana Pawta Universi Dominici Gregisogtoszonej 22 lutego
1996 rok{®.

Aktualna Ustawa Zasadniczavymusita ogtoszenie kolejnych aktéw prawnych,
wsérdd ktorych znajduje siUstawa o rzdzie Paistwaz 2002 roku. Jej przepisy usta-
nowity nas¢pujace podmioty Péastwa Miasta Watykaskiego:

Dyrekcje: Finansow; Stuzb Ogolnych; Bezpiecastwa i Obrony Cywilnej; Sani-
tarno-Higieniczn; Muzedw; Stib Technicznych; Telekomunikacji; St Ekono-
micznych; Rezydenciji Papieski¢h

Urzedy centralne Prawny; Personalny; Stanu Cywilnego i Notaridilateli-
styczno-Numizmatyczny; Systemu InformatycznegojgPigmow i Turystéw; Ar-
chiwum Pastwa”.

Przymiot suwerenrioi wyrazony w swobodnym ksztattowaniu swojego ustroju,
przejawia s w Paistwie Watykaskim réwnie w wymiarze odgbnej administraciji
koscielnej. Zostata ona ustalona przez Piusa XI 3@r8p9 roku, na mocy Konsty-
tucji Ex Lateranensi pactdra odebna administracja naleta jurysdykcyjnie do die-
cezji rzymskiej, a w odniesieniu do 0sob przebyeaih na terytorium Restwa Wa-
tykanskiego kierowat ni Wikariusz Generalny Miasta Watytekiegd®. Obowinzki
te wykonywat Zakrystianirpro temporeDomu Papieskiedd Wikariat obejmuje
tylko jedra paraft $w. Anny, tradycyjnie prowadzarprzez Augustianéw. Poza ob-
szarem Pisstwa Miasta Watykiskiego podlegaj mu: Patac Papieski na Lateranie,
Patac Castel Gandolfo z przylegg@mmi, wille Cybo i Barberini z przylegioiami.
Bazylika i KanoniaSw. Piotra podlega Kardynatowi Archiprezbiterogrio tempore,

a Seminarium Etiopskim administruje Kongregacjgdiaow Wschodnicff. Zmia-

na struktury wikariatu nagtita za pontyfikatu Jana Pawta Il. Na mocy chirfigra
Dopo la costituzione 14 stycznia 1991 roku, opieka duszpasterskaVetgtkanem
zostala powierzona Kardynatowi Archiprezbitergud temporeBazyliki Watykai-
skiej. Objt on réwniez urzad Wikariusza Generalnego Jegwiatobliwosci dla Mia-

sta Watykaskiego. Wczéniejszy urad Zakrystiana Domu Papieskiego zostat znie-
siony, a jego obowzki przekazane Mistrzowi Papieskich Ceremonii Igtcznych®.

8 por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. o§8n.

84 Uprzednio byly to dyrekcje generalne: Pomnikéw,zitiw i Galerii Papieskich, St Technicz-
nych oraz dyrekcje: Sty Zdrowia, Stab Ekonomicznych, Sk Ogolnych, Watykéskiego Obserwato-
rium Astronomicznego, Willi Papieskich. Poistawa Zasadnicza 2008art. 11-19.

8 Uprzednio: Biuro Prawne, Biuro Personalne,adrdtanu Cywilnego, Uszl Protokou i Archiwum,
Departament Administracyjny, System InformatycznBiuro Filatelistyczne i Numizmatyczne, Biuro
Poczty i Telegrafu. Podstawa Zasadnicza 2008rt. 20-26.

% por. Konstytucj&x Lateranensi pactp dnia 30 maja 1929 rok8AS21 (1929), 309-311.

87 Do XV w. urad Zakrystianina Papieskiegg#ony byt z innymi funkcjami dworskimi. Od 1352iu-
chowny piastujcy ten urad byt tradycyjnie wybierany sp@d eremitowSw. Augustyna, co zostalo utrzyma-
ne przez Piusa XI. Papi&lemens VIII wyniost Zakrystianina do godiwbbiskupiej. Leon Xl ustalit w 1824
roku,ze kxdzie on penit funkg Plebana Patacdw Apostolskich. FRwdstawowe akty ustrojowe, dz. ¢y,

8 por.tanre, 57.
8 por. Chirograbopo la costituzione 14 stycznia 1991 roku, WAS 83(1991), 147-148.
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2. Organizacja terytorialna

Rozpatrywanie rinych form organizowaniaycia pastwowego wymaga posia-
dania okrélonego terytorium zamieszkanego przez wiasnych alshiv \Wyhczna¢
panstwa w zakresie takich obszar6w dajeztimm $¢ swobodnego ich wykorzystywa-
nia. W odniesieniu do Ratwa Miasta Watykskiego, 24 artykulraktatu Latera-
skiego potwierdza neutralrié i nienaruszaln@ terytorium Pastwa’. Gwarancja
takiego stanu miata doprowadlzio uregulowania statusu prawnego Stolicy Apostol-
skiej i Biskupa Rzymskiego, ktéry z uwagi na midjichov w swiecie nie mae byt
zmuszony daadnego poddsstwa. Takie uzasadnienie przedstawittakapie Pius
XI w swoim przeméwieniu do profesoréw i studentéwiersytetu w Mediolanie,
jakie wygtosit juz po podpisaniulraktatow Dodat wéwczasze wianie zewrtrzna
suwerenngé oparta o terytorium stwarza mivosci do realizacji takich zadd'.
Artykut 3 umowy przewidywat,Wlochy uznay petry wltasnaé Stolicy Apostolskiej,
a talke wyhczry i absoluty wladz oraz suwerenpjurysdykcg w stosunku do Waty-
kanu, istniegcego w aktualnych granicach, ze wszystkimi jeggnatenasciami i
dotacjami, tworzc w ten sposéb Fatwo Miasta Watykiskiego w specjalnych ce-
lach i na warunkach okstonych niniejszym Traktaterif:

Wspomniany teren Watykanu przyznanyw®au Miastu byt doprecyzowany w
przy okazji innych spraw. Kolejne zapisy potwierdzgj przynalenci¢ PlacuSw.
Piotra do nowego fiatwa zaznaczalye teren ten dazie podlegat wkadzy policyjnej
witoskich urzdnikéw, ale tylko do schodéw bazyliki. Dziatanikita bylyby jednak
zawieszone w przypadku ogtoszenia przez Stélidieta zakazu wspu publicznéci
na ten teren. Decyzja taka bylaby obg@uiaca take dla wioskich stb, & do grani-
cy kolumnady Berniniegd

Wsréd innych terendw uznawanych za wiagn8tolicy Apostolskiej] w Rzymie
Traktat Lateraskiwymieniat:

Bazylike Sw. Jana na Lateranie z przynailgmi budynkami, 4cznie z kéciotem
Swictych SchodéwScala Santaj;

Bazylike Matki Bozej Wiekszej Santa Maria Maggiorex przynalenymi budyn-
kami;

Bazylike Sw. Pawta za Murami z przynaieymi budynkami (m.in. klasztoru);
Kosciot Sw. Kaliksta przySanta Maria in Trastevete

% por Traktat Lateraiski, art. 24.
%1 por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. 3T,
%2 Traktat Lateraski, art. 3.

3 W dohczonych do Traktatu zadznikach ukazapego zakres terytorium fswa Miasta Watykieskie-
go pojawity s¢ rozbiezndsci. Wersja opublikowana victa Apostolicae Sededznita sk od tej wGazzetta
Uficiale o maly fragment za péinogiezscia linia kolumnady Berniniego. Roztiieosci te byly przedmiotem
prac wiosko-watykéskiej Komisji Technicznej. PoRodstawowe akty ustrojowe, dz. cy20n.

% por.Traktat Lateraiski,art. 3.
% por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. cy21.
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Poza samym miastem petvlasna¢ Stolicy Apostolskiej uznano w stosunku do:

Patacu Papieskiego Wastel Gandolf@e wszystkimi przynafmosciami i dota-
cjami;
Willi Berberii w Castel Gandolfae wszystkimi przynai@asciami i dotacjam’.

W p&niejszym okresie zostata przygotowana umowedayi Stolicy Apostolslg
w Wiochami, ktéra precyzowata zakres strefy eksteiginej Castel Gandolfo. Mia-
lo to miejsce w kwietniu 1948 rok

Traktat Lateraiski precyzowat take stosunki wiasrigiowe innych budynkéw, a
co za tym idzie terytoriéw, na ktérych one znajdiyveie. Oprécz wezéniej wymie-
nionych nieruchomii, przywilej eksterytorialnéci, a wigc immunitetu przyznawa-
nego prawem madzynarodowym rezydencjom przedstawicieli dyplomatych
innych pastw, otrzymaty:

Patac Datarii,

Patac Kancelarii,

Patac Kongregacji Rozkrzewiania Wiary przy Placszdaskim,

PatacSan Callisto in Trastevere

Patacdei ConvertendnaPiazza Scossacavalli

PatacSwietego Oficjum z przylegtymi budynkami,

Patac Wikariatu Rzymu,

Nieruchoméci na wzgérzuaniculuni®.

Artykut 15 Traktatu Lateraskiegostwierdzat rownig, ze takie same immunitety
beda przyznawane innym budynkom, w ktérych Stolica Aplska umigci swoje
dykasterid®. Zasada ta miata rowrie@bowihzywa: w stosunku do innych koio-
low, takze poza Rzymem, podczas spetniania tam funkcji poapiera bez udziatu
og6tu publicznéci'®. Wspomniane nieruchoré na wzgérzulaniculumznajdowa-
ly siec na p6tnocnych terenach wzniesienia i sl do Kongregacji Rozkrzewiania
Wiary, ktdrej kontynuatorkjest obecnie Kongregacja Ewangelizacji Narotfavia
przestrzeni minionych 75 lat pagkowe ustalenia zostaty w kilku wypadkach zmie-
nione. Dykasterium mieszgze st w Patacu Datarii zostato zniesione, a sam budynek
sprzedany przez co stracit on przywilej ekstergtadéci. Patac Kancelarii méei
inne dykasterium, a Pataei Convertendobecnie jest siedzitKongregaciji Kécio-
tow Wschodnicf??

% por.Traktat Lateraiski,art. 13.

% Por. Traktat Lateraiski, art. 14.

% por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. cj13.
% por.tanze, 121n.

190\ kolejnych latach byly prawnie zatwierdzane zmiadnosace sk do tych ustake Akty prawne
byly ogtaszane w roku: 1937, 1947, 1948, 1982, 19891. Portanre, 114.

101 por Traktat Lateraiski, art. 15.
192 por, Traktat Lateraiski, art. 14; W. AKUBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt.79.
103 por.Podstawowe akty ustrojowe, dz. cyi4.
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Inna formg niezalenacsci terytorialno-wlasnéciowej byto zwolnienie z wszelkich
ograniczé i ptacenia podatkéw wymienionych wgj nieruchoméci z dodaniem
jeszcze innych. Wrod nich byty:

Uniwersytet Gregorigski,

Instytut Biblijny,

Byte budynki klasztorne Bazyliki Xwietych Apostotow,

Byte budynki klasztorne przy koielesw. Andrzejadella Halleg

Byte budynki klasztorne przy koiele Sw. Karolaai Catinari,

Budynki Instytutu Archeologicznego, Instytutu Wsdhiego, Kolegium Lom-
bardzkiego, Seminarium Rosyjskiego,

Dwa patacgw. Apolinarego,
Dom Rekolekcyjny dla kszy Sw. Jana i Pawid”.

W innych zapisach Traktatu pojawihedakze zobowizania ze strony wtoskiego
rzadu, ktéry na terenie otacaaym Paistwo Miasta Watyki#skiego gwarantowat
zakaz budowania takich budynkéw, ktore ufivdatyby wglad na teren nowego
paastwa. Odwotujc sk miedzynarodowych norm, potwierdzono rownieakaz prze-
lotu wszelkich samolotéw nad terytorium watg&kin°.

3. Organizacja przymusowa

Przyblizenie tego zagadnienia, wymaga poélergia uprawnié kazdego pastwa
do nieskepowanego stanowienia wiasnego prawa, ktore stajetiwihzujace dla
wszystkich obywateli. Oczywistym skutkiem narusaeyich regut $ sankcje karne,
przewidywane przez ustawodawc

W odniesieniu do Rstwa Miasta Watyk@skiego, mamy do czynienia z sytugcj
w ktérej naley bra¢ pod uwag przepisy dla Kéciota Powszechnego, zapisane w
Kodeksie Prawa Kanonicznego oraz wiasne prawa kpdetyie. Tematyka prawa
paistwowego w odniesieniu do iswa Miasta Watykisskiego w szerokim tego sto-
wa znaczeniu zostata ptdj wczeniej, przy okazji zagadnienia suweregrio Uka-
zane zostaty podstawowe akty prawne, ktore pocayr@ Ustawy Zasadniczejo-
bowiazuja obywateli do ich zachowania oraz w oczywisty spoksztattuj normy
zycia publicznego. Jak zostatlo wspomniane taejigwestia organizacji przymusowej
Zzawiera w sobie konieczfbistnienia sankcji karnychebacych skutkiem naruszenia
ustanowionych regut. Powszechnie zagadnienia t@zpatrywane przez wiaglza-
downica.

Podejmujc te tréci warto pokrétce zarysowabraz ludnéci paistwa, ktéra zo-
bowiazana jest do realizacji wspomnianych norm prawryomiewa obywatelstwo
Watykanu zwizane jest z wykonywaniem istotnych funkcji w Stplispostolskiej,
ustaje ono z chwilzakaiczenia tych zada Szczegétowe uregulowania przewiguj

104 por Traktat Lateraiski, art. 14, 16.
105 por. Traktat Lateraiski,art. 7.
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ze w wypadku osobywieckiej, oprocz niej obywatelstwo przystuguje: paatkowi,
dzieciom, rodzicom i rodastwu. Dzieje si tak pod warunkiem wspo6lnego mieszka-
nia w oparciu o przyznane im prawo pobytu. Braciom i damagdtci ngskiej przywi-

lej taki przystuguje do 25 rokiycia, a siostry i corki megz niego korzystado
chwili zawarcia matenistwd®. Przyktadowo, na koniec 2001 rokurBavo Waty-
kanskie posiadato 532 obywateli, z ktérych 269 miekzka terenie Rstwa Miasta
Watykaiskiego. Naleato do nich: 59 kardynatow, 272 duchownych ze statusem
dyplomatoéw papieskich, 59 innych duchownych, 94 cztonkéw Papieskiej Gwardii
Szwajcarskiej i 49 osdwieckich™”.

Pelnkt wladzy adowniczej, podkrdana w kazdym z kodekséw, posiada Najivy
szy Pasterz, Biskup Rzymu. Wedtug ndfomstytucjiPaistwa Miasta Watykiaskiego
z 1929 roku, wiadza ta byta delegowanaseiteaym sidom, przy zachowaniu wadz-
nie dla papiga: prawa taski, amnestii, udzielania dyspens iwania czsci kary®.
Struktura sdownictwa przewidywata istnienie Trybunatu | Inst@nktory sktadat si
z Prezesa, dwocledziow rzeczywistych i jednego zesty, mianowanych przez pa-
pieza®. Instytuch odwotawca dla niego byt Trybunafwictej Roty Rzymskiej, a
kasacyja Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej. Dla spraw dgwch mniej-
szej wagi przewidziany byt jednoosoboveglza, ktérym byt Przewodnigzy Trybu-
natu | Instancji lub inny@lzia tego Trybunald®. W oparciu o art. 2Zraktatu Late-
raziskiegosadownictwo pastwowe Watykanu rozpatrywalo sprawy przpstw po-
petnionych na terytorium Batwa Miasta Watyk@skiego, pod warunkiem przebywa-
nia oskaronego na jego obszarze. W przypadku ukrywaritakiej osoby na teryto-
rium Wioch, stawata ona przeabdem wioskim. Norma ta regulowata réwhigrzeka-
zywanie wtadzom witoskim, tych ktérzy po popetiepiuestpstwa na terenie Wioch
ukrywaliby st na terenie Watykanwtlz w budynkach posiadgjych prawo immuni-
tetu. W przypadku czynu uznawanego przez oba pramsidia za przegistwo, a
popetnionego na terenie Wioch osoby takie miaywydawane przez Watykan orga-
nom wioskint™,

Pewne zmiany w strukturzedownictwa zostaty wprowadzone przez Piusa XI w
1932 roku. Na mocy Motu Propris Fine z 21 wrzénia 1932 rustanowione zostaty
dwa nowe organy ochrony prawnej. Komisja ds. Cyydn (w zakresie forum
swieckiego) i Komisja ds. Cywilnych o charakterzejgtiowo-ekonomicznym (w
zakresie forum kaielnegoj'>. W tym samym roku papigowotat rownie Komisje
przygotowujca reforme ustroju gdownictwa pastwowegd™®, ktér ostatecznie zre-

108 por, W, AkuBOWSKI, M. SOLARCZYK, dz. cyt.129.

107 por, L Attivita della Santa Sede 200Cjtta del Vaticano 2002, 1251.

198 por.Ustawa Zasadnicza 1929, art. 9,.18

199 por.tanre, art. 10.

0 portanre, art. 11.

U portanxe, art. 22.

112 por, Motu Proprid\l Finez 21 wrzénia 1932 rokuAAS24(1932), 332-334.

113 W jej sktad wchodzili: Massimi Massimi (Przewodnicy - DziekanSwictej Roty Rzymskiej),
Giulio Grazioli (audytor roty), Paolo Pericoli (Rrzodnicacy Trybunatu | Instancji), Agostino Schmid
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alizowat dopiero Pius XIl w 1946 roku. Ogtoszonendja 1946 roku Motu Proprio
Con la leggewprowadzato struktgrpaistwowego sdownictwa catkowicie odbna
od Stolicy Apostolskiej. Obejmowato ono: WdzSdziego, Trybunat | Instancji,al
Apelacyjny i $d Kasacyjny**

W skiad Trybunatu | Instancji wchodzili, mianowamizez papiea Prezes ies
dziowie. Podczas dziatamdowych jeden zeslzibw petni réwnie funkcje scdziego
sledczego, inny funkejszdziego wykonawczego. W celu zapewnienia przestriaga
prawa poprzez Trybunat byt powolywany przez Biskupaymskiego Promotor
Sprawiedliwdci. Byt on réwny rang ssdziemu Trybunatu. & Apelacyjny sktadat
sie z Prezesa ieslzibw mianowanych przez papé&na picioletna kadencg}. Prze-
wodniczicym byt Dziekan Trybunatu Roty Rzymskiej, a obokgo mianowani byli
dwaj audytorzy i dwaj @lziowie. Sdowi Kasacyjnemu przewodniczyt Kardynat
Prefekt Najwyszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej. W jego dkiachodzili
réwniez dwaj inni kardynatowie z Sygnatury. Poza nieliamyvyjatkami, za zgog
papiga sid tej instancji posiadat wagzne kompetencje prawne w sprawach karnych
wobec kardynatdw i biskupéw. Uktad ten zostat petdzony take za czaséw Jana
Pawta It*°. Ogtoszona w 2000 roku nowdstawa Zasadniczpowtdrzyta wezéniej-
sze ustalenia,a¢znie z przyznaniem Najugzemu Pasterzowi wagznaci przy
udzielaniu: amnestii, indultéw, darowaniu dtugowdaskawié'*®.

Przedstawione zagadnienia zmane z Pastwem Miasta Watykiskiego byly
prola ukazania wielkiego bogactwa doe wynikajacych z funkcjonowania na arenie
miedzynarodowej bardzo szczegodlnego przyktadu ingtypasistwowej. Ufam,ze
zaproponowana struktura ukazaniddre dziedziny historii i zagadnieustrojowych
pomae w odkryciu tych wszystkich elementéw, ktére nditg se na przestrzeni
ostatnich 75 lat na organizmm3&ava Miasta Watykeskiego.

THE 75" ANNIVERSARY OF THESTATE OF VATICAN CITY
Summary

On February 11, 2004, there was the "7Bnniversary of signing the Lateran Trea-
ties that resulted in appointing the State of Vatican @ibecame a kind of continuity
of the heritage that was based on the history of the Chuatdh 8hd on the other hand
it proved the end of period, which had lasted sit®@0, when the Popes had been
called the prisoners of Vatican City. All thoseelmtational Treaties that were signed
during the Papacy of Pius Xl with the Italian Auilies resulted in stabilizing the law
situation of the State of Vatican. It has botherinél and external, autonomy so the

(zmart w trakcie prac Komisji — Promotor Sprawiedlici Trybunatu), Paolo Guidi (Sekretarz komisji -
Sedzia Pomocniczy Trybunatu). PBodstawowe akty ustrojowe, dz. cy2,

114por, Motu Propricon la leggez 1 maja 1946 rAAS 38(1946), 170-172.
115 podstawowe akty ustrojowe, dz. c§8,
116 por.Ustawa Zasadnicza 2008, 19 z zajcznikami.
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Authorities of it can easily organize the Statés dn its own territory. Such condi-
tions require from the citizens to accept existamg rules, and recognizing them by
other countries led to establishment of equal Diplomatlati®ns. The specific side of
the State’s structure that is seen in the cadeedbtate of Vatican, is the fact that each
Pope as the Head of it has the legislative, exexatid judicial power.



